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Tom tit: Nhitng tu lidu lich sir dugc ghi chép lai qua céc tridu dai va cac nghién ciru trude day
cho thiy mat buc tranh nhiéu mau sic vé don vi hanh chinh 1anh thé & Viét Nam thoi phong kién.
Do nhitng hoan canh lich sir cu thé, don vi hanh chinh 14nh thé quéc gia thoi phong kién ¢ Viét
Nam luén c6 nhitng su bién d6i, khi ma rong, khi thu hep, trong d6 xu huéng ma rong, 1anh thd
la chu yéu, dic biét vé& phia nam va mot phan nho vé phia bic (Tay Bic). Viéc mé rong don vi
hanh chinh 14nh thé phan anh trinh do, su phat trién cua xa hoi Viét Nam qua cac triéu dai lich st
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Abstract: Historical documents written under dynasties and research provide a diversified picture
of Vietnamese territorial administrative units during feudal years. Specific historical circumstances
led to the units incessantly changing, expanded or narrowed, with the main tendency being
expansion, especially southwards, and partly, northwards - towards the northwest. The expansion
of the territorial administrative units reflects the development level of the Vietnamese society over
various dynasties in history.
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1. Mé dau ctia doi séng xa hoi va bao vé dat nuéc. Bai

viét nay nghién ctiru vé qué trinh hinh thanh
Cang véi tién trinh lich sir van minh, nha ~ ddc trung cua don vi hanh chinh lanh tho
nuéc Vit Nam trong céc tridu dai phong thoi phong kién ¢ Vigt Nam giai doan tir
kién da co nhitng budc phét trién vé cach t  triéu dai nha Dinh va néu ra mot s6 bai hoc
chtic cac don vi hanh chinh Ianh thd tir don  Kinh nghiém cho viéc xay dung nha nuéc
gian dén hoan thién dé dap Gng yéu cau Phap quyen hién nay.
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2. Sw hinh thanh cia don vi hanh chinh
Ianh thé qua cac triéu dai phong kién &
Vigt Nam tir triéu dai nha Pinh

Cung véi viéc mé rong va thu hep 1anh thd
qudc gia thoi phong kién ¢ Viét Nam cac
don vi hanh chinh 14nh thé dugc phan chia
va hinh thanh. Qua trinh phéan chia va hinh
thanh don vi hanh chinh lanh thé qua céc
triéu dai phong kién tir thoi nha Pinh dén
thoi nha Nguyén c6 nhiéu sy thay doi. Vé
cac don vi hanh chinh 1anh tho, mdi triéu
dai phong kién c6 cach phan chia va tén goi
khéc nhau.

Vao thoi nha Dinh ca nuéc duoc chia ra
lam 10 dao, dudi dao la chau, dong. Hién
chua thay tai liéu ndo ghi cu thé 10 dao thoi
Pinh, nhung can cir vao nhitng ghi chép vé
thoi Pinh va thoi Tién Lé chdng ta c6 thé suy
doan tén cac dao & thoi ky nay nhu: dao Bic
Giang, dao Quédc Oai, dao Hai Pong, dao
Hoan, dao Ai, dao Lam Tay, dao Pai Hoang,
dao Dang, dao Théi Nguyén, dao Phong.

Dén thoi Tién L&, theo Pgi Viét sir ky
toan thw, vao thang 3 nam 1002, Lé Dai
Hanh di d6i 10 dao, chau thoi Dinh thanh
16, phu, chau. Co thé suy doan tén cac 10 o
thoi ky nay nhu: 16 Bic Giang, 16 Qudc
Oai, 16 Hai Pong, 16 Hoan, 1o Ai, 16 Lam
Tay, 16 Pai Hoang, 16 Pang, 16 Thai
Nguyén, 16 Phong. Mot s6 don vi hanh
chinh duéi 1§ thoi Tién Lé dugc nhic dén
nhu: pha D6 Ho, phi Thai Binh, chau Ai,
chau Thai Nguyén, chau Hoan Buong, chau
Thach Ha, chau D6 Luong, chau Thién
Liéu. Tuy nhién, ngudn sir liéu thu thap
dugc khong ghi chép rd vé hé thong hanh
chinh nén khong tham khao duoc.

Vao dau thoi nha Ly, ca nuée duoc chia
thanh 24 19, ngoai ra con cé phu, chéau,
nhung cac sach nhu Cwong muc va Toan

thu chi chép tén 12 16, con lai 12 16 khéng
rd tén. Toan thw ghi tén 12 16 va 6 phu nhu
sau: 160 Thién Truong, 16 Qudc Oai, 16 Hai
Dong, 16 Kién Xuong, 16 Khodi, 16 Hoang
Giang, 16 Long Hung, 16 Bic Giang, 10
Truong Yén, 16 Hong, 16 Thanh Hoa, 16
Dién Chau, phu P6 Ho, pha Ung Thién,
pha Pha Luong, phu Nghé An, pha Thién
buc, phu Truong Yén. Ngoai cac 19, phu
con ¢ cac chau.

Nha Tran chia cac don vi hanh chinh &
cap dia phuong thanh 19, phu, tran. Céac 16
bao gom: 16 Pong Do, 16 Bic Giang, 16
Lang Giang, 16 Khoai Chau, 16 Hoang
Giang, 16 Hai Pong. Cac phu bao gom: phu
Tam Giang, phi Long Hung, phu Kién
Xuong, phu Kién Hung, phu Tan Hung,
phu Thién Truong, phi Nghé An. Céc tran
bao gom: tran Lang Son, tran Thién Quan,
tran Quang Oai, tran Thién Hung, trin
Thanh D6, tran Thai Nguyén, tran Tuyén
Quang, trin Vong Giang, tran Tay Binh,
tran Thuan Hoa. Pon vi hanh chinh dusi 1,
phu, trn 12 chau, dudi chau la huyén.

Pén thoi Hau L8, ban dau vua L& Thai
T chia ca nude thanh 4 dao, dén nam 1428
lai chia thanh 5 dao bao gém: dao Pong,
dao Tay, dao Nam, dao Bic (tuong ung Vi
Bic Bo ngay nay) va dao Hai Tay (tu
Thanh Hoéa vao dén Thuan Hoa). Duéi dao
1a trdn, 16, huyén, chau va cap co so la Xa.
Nam 1466 vua L€ Thanh Tong chia ca nuoc
thanh 12 thira tuyén, ddi trin thanh chau,
ddi 16 thanh phu. Cac don vi hanh chinh
dudi chinh quyén trung wong 14 thira tuyén
sau doi thanh x&. Quy mé va dién tich cac
thua tuyén/xir twong duong voi 2-3 tinh
hién nay.

Tur dau thé ky XVII, Pai Viét bi chia
thanh hai ving lanh th 1a Dang Ngoai va
Pang Trong. Chinh quyén chia Trinh da
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chia 1anh thé Pang Ngoai nhu sau: cap
truc tiép dudi chinh quyén trung wong 1a
cac tran (& vung dong bang) va céac phién
trin (& ving mién ndi). O Pang Trong,
chinh quyén chiia Nguyén ban dau quan ly
ving Thuan Hod - Quang Nam, vé sau
ting budc maé rong thém 1anh tho nén phan
cAp hanh chinh ciing thay ddi theo va tsi
nam 1757 lanh tho phia nam da dinh hinh
nhu ngay nay va dugc phén chia thanh 12
dinh va 1 tran tryc thudc chinh quyén
trung wong. Duéi dinh, tran la pha, huyén.
Dén thai nha Nguyén, vua Gia Long chia
ca nudc thanh 23 tran, 4 doanh (dinh). Bic
Thanh (Bac Bo ngay nay) gom 11 tran, hop
thanh tong tran. Mién Trung gém 7 tran va
4 doanh. Gia Binh Thanh (Nam B¢ ngay
nay) géom 5 tran, hop thanh tong tran. Tir
nim 1831 dén nim 1832, vua Minh Mang
lAn dau tién chia nuéc ta thanh 31 don vi
hanh chinh duéi chinh quyén trung wong,
bao gom 30 tinh va pha Thira Thién. Dudi
tinh 1a phi, huyén va cap thap nhat Ia xa.

3. Cé4c yéu t6 tac dong dén qua trinh
phan chia don vi hanh chinh I&nh thé
thei phong kién & Viét Nam

Su phan chia don vi hanh chinh l1anh thd
thoi phong kién ¢ Viét Nam phan anh trinh
d6 phat trién kinh té - x& hoi cua céc triéu
dai tir thoi Dinh - Tién Lé dén nha Nguyén
va la sy phat trién khach quan cua lich sur.
C6 nhiéu cach ly giai khac nhau vé su phét
trién khach quan nay. Theo chlng t6i, co s
khach quan cua su phan chia don vi hanh
chinh 1anh th thoi phong kién Viét Nam do
anh huong cua nhirng yéu té dudi day.
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Mot 1a nhu cau tap trung quyén luc nha
nudc. Tu tuong chinh tri Nho gido la tu
trong chinh thdng xuyén sudt trong qué
trinh thiét 1ap nha nuée quan cha phong kién
Viét Nam. Trai theo thoi gian nha nudc quan
chii phong kién da phat trién tir ché do tap
quyén quan su than dan thoi Pinh - Tién L&
sang tap quyén quy toc thoi Ly - Tran dén
tap quyén quan liéu thoi Lé - Nguyén.

Xuat phét tir nhu cau tap trung quyén luc
nha nuéc vé tay chinh quyén trung wong ma
c4c tridu dai phong kién Viét Nam da phan
chia don vi hanh chinh theo huéng tién dan
tir chd thiét 1ap cac don vi hanh chinh trung
gian nhu phi, chau, huyén dén viéc xay
dung cac don vi hanh chinh co s¢ mot cach
c6 hé théng. Cap hanh chinh co sé trong tién
trinh phéat trién cia nha nudc phong kién &
Viét Nam thuong cé xu hudng ty quan dya
trén cac t6 chic cu dan ty nhién. Pon vi
hanh chinh co s nay dan dan dugc hanh
chinh héa va tré thanh mat cap chinh quyén
trong hé thong thong nhat cac don vi hanh
chinh lanh thd. C6 thé néi rang, nhu cau thiét
I4p mot nha nudc quan chi tap quyén husng
quyén lyc nha nuéc vé tay chinh quyén
trung wong da dan dén viéc thiét lap cac don
vi hanh chinh lanh thé théng nhét tir trung
wong dén dia phuong.

Hai la nhu cau phét trién kinh té. Nha
nuéc phong kién Viét Nam hinh thanh va
phét trién dya trén quan hé san xuat phong
kién, quan hé phan phong. Nha nudc phong
kién ma nguoi dai dién 1a nha vua nim
quyén s& hiru ddi voi ruong dat cua quéc
gia va thuc hién viéc cho thué, cho mugn
ruong dat do. Viéc phong tudc, kién ap va
cho thué rudng dat ddi véi quan lai, quy toc
va ndng dan da tac dong dén viéc phan chia
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cac don vi hanh chinh lanh thd dudi thoi
phong kién & Viét Nam.

Nha Tran &p dung ché d6 dién trang -
thai 4p d6i véi quan lai, quy toc va nhing
chinh sach kinh té vé dién trang - théi ap
nhdm cang ¢ nén quan cha tap quyén quy
toc. Cung vai do, xa hoi dugc phan chia
thanh quy toc, néng dan, thg tha cong
(nhitng giai tang chinh trong x& hoi). Do
vay, cac don vi hanh chinh cting phai cé
nhitng budc chuyén ddi cho phd hop voéi
thuc tai lich sa. Poi vua Tran Thai Tong,
nim 1242, ¢ nudc chia lam 12 16. Mdi x4,
sach dit chuc dai tu x4, tiéu tu xa. Nguoi
dung dau xa 1a x& quan. Vua Tran Thuan
Tong nam 1397, dat cac chuc an phu su va
phé st, & phu dat chic tran pha st va pho
su, & chau dat chuac théng phan va thiém
phan, ¢ huyén dat Iénh uy, chu ba. Theo do,
16 coi phu, pha coi chau, chau coi huyén.
Céc chirc dai tu x3, tiéu tu x4 b bai bé.

Thoi nha Lé so, su phan chia don vi
hanh chinh c6 nhiéu khac biét so véi giai
doan nha Tran trudc day. Nha nudc trong
thoi ky nay la nha nuée quan chu tap quyén
quan liéu véi nén tang kinh té dya trén ché
d6 s& hitu nha nude ddi voi dat dai va mot
bo may hanh chinh chuyén nghiép. Ché do
lwong bdng cho ddi ngii quan lai chuyén
nghiép dugc xac dinh rd rang dua trén viéc
phan phong rudng dat dbi véi quy toc quan
lai va ndng dan. Biéu nay anh huong lon
dén viéc phan chia don vi hanh chinh lanh
thd. Ngoai viéc phan chia don vi hanh
chinh 14anh thé thanh céc cap dao, phu,
chau, huyén, x&, con co viéc phan chia cac
ving dat thuéc chinh quyén trung wong
quan ly thanh céc s¢ don dién dé dap ang
c4c nhu cau kinh té cia nha nuéc phong
kién quan cha tap quyén quan liéu. Viéc
phén chia nay chinh thirc dugc dinh hinh

vao nam 1490, khi L& Thanh Tong xac lap
duoc dia gioi hanh chinh qua ban do nha
nudc. Ca nude 6 13 xu thira tuyén, 52 phu,
178 huyén, 50 chau va 6.851 xa.

Ba la yéu té dia ly tu nhién. Yéu t6 dia
ly tu nhién ciing anh huéng dén sy phan
chia cac don vi hanh chinh lanh thé va tén
goi cua ching. O ddng bang cac don vi
hanh chinh thuong c6 cach phéan chia va
tén goi khac voi & mién nai. Vi du, cap
trung gian giira cip co so (X&) va cap tinh
& dong bang trong cac giai doan lich st
phong kién 1a huyén, trong khi d6 & mién
ndi 1a chau. Do huyén ¢ dong bang dong
dan cu va sbng tap trung hon chau ¢ mién
ndi nén céach td chitc don vi hanh chinh
cling khac nhau. Dya vao yéu té tu nhién
thuan loi cho sinh hoat va san xuat cua
nguoi dan, nha nudce thira nhan va xac lap
cac cap don vi hanh chinh trén co s¢ dan
cu ¢ san ¢ dia phuong. Tai c4c ving dat
méi & cira sdng, cira bién, nha nudc tién
hanh di dan dén dé lap lang lap 4p va thiét
lap don vi hanh chinh méi. Vi dy, huyén
Tién Hai ¢ Thai Binh hay huyén Kim Son
¢ Ninh Binh la nhitng don vi hanh chinh
duoc thiét 1ap méi.

BN 1a yéu t6 dan sb. Yéu tb dan sb ciing
tac dong manh dén qua trinh hinh thanh,
phét trién va quyét dinh quy md cia mot
don vi hanh chinh. Trong lich sir nha nuéc
phong kién ¢ Viét Nam, yéu t6 dan sb tac
dong kha rd nét dén viéc thiét 1ap hoic chia
tach don vi hanh chinh. Bién hinh vao thoi
nha L&, don vi hanh chinh cap xi dugc chia
lam 3 loai: tiéu x4, trung xa va dai xa. Tiéu
xa la x& co duai 50 ho gia dinh, trung xa la
X& ¢6 tir 50 dén dudi 100 ho gia dinh, con
dai x& la xa& c6 100 ho gia dinh. Trong
truong hop dai x& phat trién dan sé 18n toi
hon 100 ho thi dugc tach ra dé lap thém
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mot don vi hanh chinh co s& mai voi quy
mo ctia mot tiéu xa.

Nam 1a yéu té chién tranh. Qua trinh
hinh thanh va phét trién cia Nha nuéc
phong kién & Viét Nam gan lién véi qué
trinh ddu tranh chdng giic ngoai xam tir
phuong bic xubng va tir phuong nam Ién.
Cac cudc chién tranh chéng giac ngoai xam
phuong bic di dem lai nén doc lap cho
nuéc nha, con cac cudc chién tranh chéng
giac ngoai xam phuong nam dan téi viéc
mé mang bo cbi, thiét 1ap thém nhitng don
vi hanh chinh 14nh thé & phia nam.

4. Nhirng dac trung cia don vi hanh chinh
Ianh tho thai phong kién & Viét Nam

Thiz nhdt, don vi hanh chinh 1&nh thé thoi
phong kién ¢ Viét Nam cé nhiéu sy thay
do6i vé tén goi qua cac thoi ky va di vao on
dinh tir nim 1881 dudi thoi nha Nguyén véi
ba cap don vi hanh chinh (tinh, huyén, x&)
nhu ngay nay.

Ther hai, tir thoi nha Dinh dén cudi thoi
nha Tran, don vi hanh chinh 1anh thé duoc
hinh thanh va hanh chinh hoa dén cép
huyén, chau. O giai doan nay don vi hanh
chinh co sé mac du da duogc thiét 1ap nhung
van mang nhiéu yéu t tu quan chwa duoc
hanh chinh hoa.

Thiz ba, tir thoi nha Lé so dén thoi nha
Nguyén, don vi hanh chinh Ianh tho duoc
hanh chinh hoa dén cép co so. Cang vé sau,
xuit phat tir nhu cau thiét 1ap mét nén quan
chu tap quyén va quan ly kinh té - x& hoi
dugc thdng nhat nhiam thuan tién cho viéc
thu thué va tuyén mo binh linh, hé théng
don vi hanh chinh da dugc hanh chinh héa,
chuyén nghiép héa. Ché do tuyén dung, dai
ngd, luong bdng cho doi ngii quan lai trong
c4c cap hanh chinh tir tinh, huyén dén cip
x4 da duoc chuan hoa.
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Thet te, don vi hanh chinh lanh thd thoi
phong klen ¢ Viét Nam c6 xu huéng mo
rong vé quy mé cling nhu sé luong thong
qua céac cudc chién tranh chéng ngoai xam
mé rong lanh thd quoc gia va bat dau 6n
dinh vao thoi Nguyén.

Thi nam, qua trinh hinh thanh, chia tach,
s&p nhap cac don vi hanh chinh trong lich
str chiu sy tac dong cua nhiéu yéu té nhu:
tw nhién, xa hoi, kinh té, dan sd, chién tranh
va nhu cau quan tri cia nha nudc phong
kién. Qué trinh chia tach, sap nhap va phan
chia céc cap don vi hanh chinh ciing thé
hién trinh d6 phét trién cua tung triéu dai
phong kién & Viét Nam.

5. Bai hgc kinh nghiém rat ra tw lich si
cho qua trinh x&y dung nha nwéc phap
quyen hién nay

Tur c&ch phan chia don vi hanh chinh lanh
tho thoi phong kién ¢ Viét Nam ching ta co
thé rat ra duoc mot sb bai hoc kinh nghiém
sau day cho qua trinh xdy dung nha nudc
hién nay.

Mgt la, viéc chia tach, sap nhap don vi
hanh chinh can ton trong yéu té tu nhién va
x& hoi nham dam bao vira phét trién duogc
kinh té, vira gitr duoc 6n dinh trat tu xa hoi
va gitr gin duoc cac gia tri truyén thong.
Viéc phan chia don vi hanh chinh phai phu
hop Vv&i ning luc quan ly cua ting cap
chinh quyén véi mot bo may gon nhe, doi
ngil cong chuc tinh théng nghiép vu dé hoat
dong dat hi¢u qua cao.

Hai 13, can hanh chinh héa don vi hanh
chinh 14nh tho cap co sé nham d¢am bao cho
cac hoat dong cua don vi hanh chinh cip
nay tuan thu phap luat va dap ng cac nhu
Cau quan tri doi sbéng kinh té - xa hoi cling
nhu nhu cau cua ngudi dan, gan két mot
cach hai hoa gitta lgi ich cia dia phuong
véi lgi ich cua trung wong.
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Ba 13, phai biét két hop hai hoa gitra yéu t tu
quan ciia don vi hanh chinh cip co s& véi nhu
cau cia ngudi dan va phép luat ciia nha nudc.

Bon 13, can thiét 1ap mot mo hinh don vi
hanh chinh cép trung gian 1a quan, huyén
that tinh gian va gon nhe, hoat dong hiéu
qua, dap g duoc nhu cau tap trung quyén
lyc nha nuéc vé chinh quyén trung wong
ddng thoi phat huy duoc tinh dan cha va ty
quan cuaa chinh quyén dia phuong.

6. Két luan

Viéc nghién ctu don vi hanh chinh 1&nh thd
thoi phong kién Viét Nam qua qué trinh hinh
thanh va phét trién trong tién trinh lich st cho
chling ta nhiéu bai hoc kinh nghiém trong viéc
xay dyng nha nuéc phap quyén Viét Nam
duong dai. Diéu d6 dong thoi gop phan hiéu ro
hon lich st hao hung cua cha éng trong qua
trinh xay dung va bao vé dét nudc.
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